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                                     Уважаемая Валентина Геннадьевна!
На Ваш запрос  Управление Роспотребнадзора по Иркутской области разъясняет:
1. Постановлением от 23 ноября 2009 г. № 944 «Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью» и  в соответствии со статьей 9 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" Правительством Российской Федерации утвержден перечень видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых органами, осуществляющими государственный пожарный надзор, государственный санитарно-эпидемиологический надзор проводятся плановые проверки с установленной периодичностью:
 - учреждений, осуществляющих дошкольное и начальное общее образование, основное общее и среднее (полное) общее образование - не чаще 1 раза в год.

Внеплановые проверки осуществляются в рамках проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением органов Роспотребнадзора, в рамках выполнения ранее выданных предписаний, в случае обращений граждан, на основании приказа (распоряжения)  руководителя органа госсаннадзора, изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ, на основании требований прокурора о проведении внеплановой проверки, на основании информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан и причинения вреда жизни, здоровью граждан.
    
Специалисты управления Роспотребнадзора участвуют в комиссионной приемке общеобразовательных учреждений к новому учебному году на основании приказа руководителя органа госсаннадзора по обращению органов местного самоуправления. 

     
Во время работы комиссии по приемке образовательного учреждения  со стороны органов госсаннадзора приоритетными остаются вопросы обеспечения безопасности пребывания детей в образовательном учреждении, в том числе соответствие материально-технической базы образовательного учреждения, организации питания и медицинского обеспечения требованиям санитарного законодательства.
 2 Иммунизация - это один из эффективных способов  профилактики и предотвращения распространения инфекций в детском организованном коллективе.  Работники образования составляют  «группу  риска»   по возникновению  и распространению инфекционных заболеваний. В  соответствии с постановлением Правительства   Российской Федерации № 825 «Об утверждения  перечня работ, выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями и требует обязательного проведения профилактических прививок»  работники всех типов  образовательных учреждений должны  в обязательном порядке прививаться в соответствии с  требованиями национального календаря профилактических прививок. Данное требование распространяется  не только на   лиц, работа которых связана непосредственно с обучением и воспитанием детей, но и на прочих  работников образовательных учреждений.


  Порядок проведение профилактических прививок   регламентируется рядом  нормативных документов: Федеральным законом N 157-ФЗ "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней, СП 3.3.2367-08  «Организация иммунопрофилактики инфекционных болезней», СП 3.3.2342—08 Обеспечение безопасности иммунизации, а так же СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях", СанПиН 2.4.1.3049-13 "Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций", "Общие требования по профилактике инфекционных и паразитарных болезней" СП 3.1./3.2.1379-03 и  др. 
Иммунизация  работников образования проводится в соответствии с национальным календарём профилактических прививок, утверждённым приказом Минздравсоцразвития Российской  Федерации  №51н «Об утверждении национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидпоказаниям», которым предусмотрено  проведение  в плановом порядке прививок: против гриппа-ежегодно без ограничения возраста, против дифтерии, столбняка- один раз в десять лет без ограничения возраста, против вирусного гепатита В у лиц до 55  требуется  наличие 3-х прививок по утверждённой схеме, против кори лица  до 35 лет  должны  иметь 2 прививки.  Лица женского пола    в возрасте до 25 лет  должны быть привиты против краснухи однократно.


В соответствии с Постановлением Главного государственного санитарного врача по Иркутской области       от        13.05.2013г №  37 «Об организации  профилактических и противоэпидемических мероприятий в очагах кори»  в  связи с  осложнением эпидситуации по кори на территории области  все работники образовательных учреждений должны быть привиты 2-кратно без ограничения возраста. 


При   неблагополучной эпидемиологической  ситуации в учреждении,  на территории муниципального образования могут проводится прививки по эпидпоказаниям  против гепатита А, шигеллёзов, клещевого энцефалита, менингококковой инфекции, и др.


Организация  планирования  и проведение профилактических прививок осуществляется  лечебно-профилактическим учреждением, которое территориально курирует   образовательное учреждение. Пунктами  5.1., 5.6., 5.8 СП 3.3.2367-08  «Организация иммунопрофилактики инфекционных болезней» предусмотрено, что планирование профилактических прививок проводится лечебно-профилактической организацией после уточнения численности обслуживаемого населения. Для учета населения лечебно-профилактическая организация ежегодно в сентябре - октябре месяце проводит по территории обслуживания    перепись населения. Руководители    образовательных организаций должны  ежегодно представлять в лечебно-профилактические учреждения списки работающих с указанием года рождения, занимаемой должности.   Медицинскими работниками  ЛПУ по представленным спискам и медицинским  документам проводится планирование  иммунизации  с учётом  сведений о прививках и   наличии противопоказаний. На основании  списков и составленных  планов  по иммунизации  в лечебно-профилактическом  учреждении формируется персонифицированный план прививок. С руководителем образовательного учреждения согласовывается   дата  и время проведения прививок сотрудникам.  При наличии условий  в образовательном учреждении  иммунизация  может проводиться силами выездной прививочной бригады  лечебно-профилактической организации, оснащённой  в соответствии  с требованиями.   Руководитель образовательного учреждения должен оповестить сотрудников  о предстоящей иммунизации и обеспечить условия для работы  прививочной бригады. Сведения о прививках  сотрудников  образовательных учреждений должны вноситься в личную медицинскую книжку и другие медицинские  документы в    установленном порядке.

 3 Руководитель образовательного учреждения несёт ответственность за выполнение требований  санитарных правил  и обеспечивает  внутренний контроль за  выполнением требований санитарного законодательства. Так же ответственность  по контролю за выполнением  нормативных требования    может быть возложена на   работников образовательного учреждения (медицинского работника и др.), что предусматривается должностной инструкцией  сотрудника либо приказом руководителя образовательного  учреждения. 


 Контроль  за выполнением санитарного законодательства  в части обеспечения иммунизации работников образовательного учреждения осуществляют  должностные лица Роспотребнадзора при проведении плановых проверок образовательных и лечебно-профилактических организаций, при проведении внеплановых проверок на основании обращений граждан либо при поступлении информации об угрозе причинения вреда  здоровью и жизни в образовательном учреждении, а так же при организации профилактических  и противоэпидемических мероприятий.

 
Отсутствие прививок у сотрудников образовательных учреждений, является нарушением требований санитарного законодательства и   свидетельствует о   невыполнении санитарных правил  как со стороны медицинских  работников  лечебно-профилактического учреждения, так и со стороны  руководителя образовательного учреждения. При   благополучной  эпидситуации на территории (в учреждении) при  установлении факта отсутствия прививок  у работников  образовательных учреждений   должностным лицом Роспотребнадзора, уполномоченным осуществлять  проверку,  оформляется предписание об устранении выявленных нарушений   с определением  срока выполнения предписания.  Ответственность за выполнение предписания возложена на  образовательное учреждение и руководителя образовательного учреждения. 

   В соответствии со ст. 6.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» при нарушении действующих санитарных правил и гигиенических нормативов, невыполнении санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий предусмотрена к административная ответственность в  виде  предупреждения или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пятисот до одной тысячи рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.


В соответствии со ст. 19.5  часть 1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»  невыполнение в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

 
Так же в  соответствии со ст 5. п.2 N 157-ФЗ  при отсутствие прививок  предусмотрен временный отказ в приеме граждан в образовательные и оздоровительные учреждения в случае возникновения массовых инфекционных заболеваний или при угрозе возникновения эпидемий, отказ в приеме граждан на работы или отстранение граждан от работ, выполнение которых связано с высоким риском заболевания инфекционными болезнями( к данной категории  относятся работники образовательных учреждений). 

4 В соответствии  со  ст 4.  N 157-ФЗ государственная политика в области иммунопрофилактики направлена на предупреждение, ограничение распространения и ликвидацию инфекционных болезней. Кроме того статьёй 41  N 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предусмотрено, что организации, осуществляющие образовательную деятельность, при реализации образовательных программ должны создавать условия для охраны здоровья обучающихся, в том числе проведение санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий, соблюдение государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. Так же статьи  4, 12  ФЗ № 323 «Об охране здоровья граждан» определяют  профилактику  заболеваний, в том числе  осуществление санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий к которым относятся профилактические прививки,    одним из приоритетных направлений в сферы охраны здоровья  граждан.


К сожалению, в последние годы  в результате  массовых антипрививочных  кампаний   увеличивается  число лиц с негативным восприятием иммунизации. У работников Роспотребнадзора  особую обеспокоенность  вызывает  ситуация,    когда  отрицательное отношение к прививкам  поддерживает руководитель образовательного учреждения. В результате чего в   таких  образовательных  учреждениях   значительно  увеличивается число  лиц,  не защищённых против инфекций, как среди детей, так и среди сотрудников  учреждений.   При увеличении неиммуных лиц риск групповой заболеваемости в образовательном учреждении  возрастает  многократно, что  ни в коей мере не способствует  сохранению здоровья детей,  получающих  образовательные  услуги, сотрудников данных учреждений и кроме того  может способствовать  осложнению эпидемиологической ситуации  среди населения.


Повышение приверженности  к иммунопрофилактики  и   разъяснение  необходимости проведения  прививок - задача государственной важности, которую необходимо решать общими усилиями как со стороны  Управления Роспотребнадзора по Иркутской области, обеспечивающему контроль за выполнение  санитарного законодательства,  так и  руководителям лечено-профилактических и  образовательных учреждений  области.  


  При проведении  консультаций  руководителей  органов  управления образования, образовательных организаций, а так же при  подготовке  писем  в различные инстанции надеемся на Вашу поддержку в данном вопросе. При необходимости  в консультации по организации и  проведению иммунизации  руководителям органов  управления образования, образовательных организаций рекомендуем обратиться  в отдел эпидемиологического надзора Управления Роспотребнадзора по Иркутской области    (тел. 395-2-24-33-37) либо по телефону горячей линии 8-800-350-26-86 
 И.о. руководителя                                                                                      М.В. Лужнов
Секисова  
24-39-85

Гаврилова
24-33-37
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